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Parlamentﬁl Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Nota de consultare
- O politica comerciala reinnoitd pentru o Europa mai puternici -

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolui parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de fa Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2607, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

{n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/390,/11.11.2020,

Senatul adoptd prezentahotiriare,

Art. 1.- Senatul Roméaniei:

(1) apremaza ca nota de consultare corespunde, in linii mari, cu obiectivele de politici
externd “ale {drii noastre pe partea economici: aprofundarea s§i dezvoltarea
Parteneriatului strategic cu SUA (inclusiv pe dimensiunea economici) si Intérirea relatiei
transatlantice; conselidarea proiectului european, in vederea realizirii unei Uniuni mai
puternice, mai apropiate de cetiteni, capabile 53 le asigure securitatea si prosperitatea;
sprijinirea rolului de lider al UE in domeniul combaterii schimbirilor climatice;
dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor §i relafiilor bilaterale cu partenerii
comerciali importan{i (Regatul Unit, Turcia, Japonia, Coreea de Sud, Israel, statele arabe
din Orientul Mijlocin, Nordul Africii, {drile din vecinitatea estici), precum si cu alte state
din Balcani, Asia Central, Asia, Africa gi America Latin¥; valorificarea cooperdrii cu China,
cu respectarea intereselor economice si strategice ale Romdiniei si tn linie cu
recomandirile UE; sustinerea multilateralismului,

(2) transmite Comisiei Europene ridspunsurile la intrebérile formulate in nota de consultare,
réaspunsuri cuprinse in anexa raportului.

Art. 2.- Prezenta hotérdre se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | iar opinia cuprinsi in
anexa acestej hotdrari va fi transmis3 institutiilor europene.

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... noiembrie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicati.

p- Presedintele Senatului
Robert ~ Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... noiembrie 2020
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Anexd la RAPORT nr. LXI) / 390 / 11,11.2020
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Cresterea rezilienfei - dimensiuni interne si externe

Intrebarea 1: Cum poate contribui politica comerciald la imbundtitirea rezilientei UE si la
construirea unui model de autonomie strategici deschisd?

Un prim pas in vederea construirii unei Uniuni Europene mai puternice, bazate pe un model
de autonomie strategics deschis, care sé valorifice beneficiile pe care comertul deschis si liber le
oferd intreprinderilor, lucrdtorilor si consumatorilor europeni, protejindu-i totodati de
practicile neloiale si consoliddnd capacitatea de rezilientd, este reprezentat de dezvoltarea
retelei de acorduri comerciale bilaterale ambitioase, cuprinzitoare si echilibrate, de
implementarea si respectarea prevederilor acordurilor i de cooperarea cu state terte in cadrul
institutiilor internationale din domeniul comertului, pentru a defini standarde globale adaptate
noilor realititi impuse de pandemia de coronavirus.

Asigurarea unei autonomii strategice.a UE ar putea implica pe de o parte relocarea in
statele membre sau in proximitate a productiei din sectoarele industriale esentiale pentru UE,
conducéind astfel la consolidarea §i diversificarea lanturilor de distributie strategice interne
existente, precum gi la crearea de noi lanluri de aprovizionare. Un alt factor important care poate
contribui la obtinerea unei autonomii stategice este reprezentat de reducerea deficitului balangei
comerciale, prin asigurarea, din productia internd a UE, a unui procent cit mai ihsemnat din
necesarul de consum importat, prin crearea de noi mijloace de productie sau prin diversificarea
furnizorilor primari.

Printre misurile care pot fi adoptate pentru intdrirea autonomiei strategice si industriale a
UE se numiird totodatd identificarea sectoarelor de importan{i vitald, a infrastructurilor critice
de productie si implicit a capacitdtii de reconversie tehnologicd, a disponibilului de forfd de
munci specializatd sau a capacitagii de reconversie profesionala.

De asemenea, in contextwl pandemiei cauzate de noul coronavirus, este importantd
elaborarea unor politici care s& rdspund& provocarilor §i consecingelor negative care ar putea
rezuita ca urmare a unor eventuale crize asemandtoare, in special in domenii esentiale precum
cel al s@nétitii, energetic si agro-alimentar.

Un alt aspect important este diversificarea surselor de aprovizionare cu combustibil.
Orientarea citre tarile in curs de dezvoltare din Africa este o pasibild solutie pentru a reduce
dependenta Unjunii Europene de un singur furnizor principal, intérind, astfel, rezilienfa Uniunii.
Pe termen lung, solutia decarbonizdrii economiei si a productiei de energie poate sprijini
independenta energeticd a Uniunii §i rezilienfa pietei sale, dar pani la atingerea acelui obiectiv,
sunt necesari pasi ce pot fi initia}i prin politica comerciali a UE.

Intrebarea 2: Ce initiative ar trebui s& aibd Uniunea Europeand - singurd sau impreund cu
alti parteneri comerciali - pentru a ajuta intreprinderile, inclusiv IMM-urile, sd evalueze riscurile,
precum si sé Intdreascd si sd diversifice lanturile de aprovizionare?

Un rol important in stimularea unor relajii comerciale reziliente este ocupat de sustinerea
diversificirii bazei de furnizori, de Tncheierea de citre UE a unor acorduri de comert liber
echilibrate si cu reguli de origine flexibile, de oferirea de stimulente Tn sectorul achizitiilor
publice, precum si de extinderea sistemelor de garanlare a creditelor comereiale, astfel incat si
acopere si importurile. '

Pandemia cauzatd de noul coronavirus a expus o serie de vulperabilitdli in ce priveste
lanturile de aprovizionare, atdt in cazul companiilor mari, dar si al intreprinderilor mici si



mijlocii, sciderea sau cresterea brusci a cererii avind un impact direct asupra intregului lant de
la furnizorul primar si pani la utilizatorul final. in acest context, este esential transferul de bune
practici si know-how, prin Incurajarea aprofundirii unui dialog constant intre companii, IMM-uri
si autorititile europene pentru elaborarea unor principii i ghiduri de bune practici pornind de
la experienta celor care au reusit s3 depaseasci obstacolele in calea comertului TntAmpinate, dar
si pentru a oferi Institutiilor europene perspectiva necesari pentru a elabora instrumente si
reguli care si ghideze mediul de afaceri si in special IMM-urile Tn situatia crizei actuale, dar si a
altor astfel de crize viitoare.

Un nou set de instrumente, factori si chiar sabloane pot fi create pentru a sprijini IMM-urile
in procesul de analiz a riscurilor si a eventualelor obstacole ce pot aparea de-a lungul lantuluj
de aprovizionare, pornind de la experienta acumulata pe parcursul lunilor de activitate in plini
pandemie de COVID-19.

Totodatd, printre misurile care ar putea conduce la cresterea rezilientei si optimizarea
lanfurilor de aprovizionare se numiird promovarea investitiilor durabile pe lanful de
aprovizionare, promovarea si dezvoltarea infrastructurii digitale de catre toti actoril implicati in
lantul de aprovizionare, imbunititirea facilitdtilor comerciale si consolidarea reglementirilor
juridice i comerciale la nivelul lantului de aprovizionare, precum §i o mai buni monitorizare a
activitdtilor desfdsurate Tn cadrul lanfului pentru a identifica si remedia disfunctionalititile
apdrute de-a lungul lanfului de aprovizienare.

Sprifinirea redresdrii si a cresterii socio-economice

Intrebarea 3: Cum ar trebui consolidat cadrul comercial” multilateral (OMC) pentru q
asigura stabilitatea, predictibilitatea si un mediu bazat pe norme, astfel incdt comertul si
investitiile sd se desfiisoare pe baze echitabile §i durabile?

Tindnd cont i Organizatia Mondiali a Comertului asigurd un cadru predictibil, bazat pe
reguli, pentru desfisurarea comerfului international si fructificarea procesului de globalizare in
beneficiul companiilor i al cetdtenilor, este necesari includerea in noua politicd comerciali a UE
a unor aspecte privind reforma si modernizaréa organizatiei §i a Organului de Apel al acesteia,
negocierile multilaterale si plurilaterale sub egida OMC, respectiv transparenta si functionarea
acesteia. Scopul acestor reguli este de a incuraja tdrile s& pund In aplicare politici care s
faciliteze comer{ul liber, deschis, sustenabil si predictibil.

Revitalizarea sistemului comercial mondial, reducerea barierelgr comerciale, adoptarea si
respectarea unor reguli comerciale echitabile 1a nivel mondial ar putea accelera redresarea
economici post-COVID si cresterea economici durabili pe termen mediu gilung.

In acest sens, o serie de actiuni specifice moderniziirii sistemului comercial multilateral ar
contribui la asigurarea un grad ridicat de stabilitate 5i de predictibilitate a mediului de afaceri la
nivel international prin:

- finalizarea rundei de la Doha pentru dezvoltare (lansatd in anul 2001), pentru a se asigura
in continuare credibilitateéa institugiei OMC, cu impact pozitiv asupra cresterii volumului
schimburilor comerciale la nivel internafional, reducerii barierelor comerciale globale si
imbun#tatirii accesului pe piat3 pentru tirile n curs de dezvoltare; sau lansarea unei noi runde
de negocieri comerciale (post - Doha) concomitent cu Inregistrarea unor progrese substantiale in
privinta reformei OMC si in negocierile comerciale plurilaterale, cu accent pe cele privind
comertul electronic;

- actualizarea normelor, procedurilor, regulilor si a standardelor la nivelul OMC, care s3
corespundd noilor realitdti conturate de gradul de dezvoltare si de interesele diferite ale celor
164 de membrii OMC, inclusiv in materie de subventii;

- reformarea procesului decizional la nivelul OMC si a sistemului de solutionare a
diferendelor (comitete, conferinte ministeriale etc);

- accelerarea procesului de negociere si adoptarea de citre membrii OMC a acordurilor
multilaterale i plurilaterale pentru a tine cont de evolutiile si provocirile globale;

- consolidarea functiei de negociere si a ralului de modernizare a OMC;



- modernizarea acordurilor OMC pentru a rispunde noilor provacirilor intervenite la nivel
international.

Intrebarea 4: Cum ne putem folosi vasta retea de acorduri de comert liber (ACL) existente
sau pe cele noi pentru a fmbundtdii accesul pe piatd pentru exportatorii §i investitorii din UE si
pentru a promava cooperarea internationald fn materie de reglementare -in special in raport cu
tehnologiile si standardele digitale si ecalogice, In vederea maximizdrii potentialului acestora?

Extinderea refelei de acorduri comerciale cu state terte si 0 mai bunil implementare a celor
aflate in vigoare, constituie elemente cheie in vederea asiguriirii unei reziliente mai mari a
lanturilor de aprovizionare europene. Totodat, pentru asigurarea sustenabilititii economice si
comerciale pe pietele internationale este necesard agrearea unui tratament reciproc in cadrul
schimburilor comerciale bilaterale, cu asigurarea conditiilor de concurenti echitabile sectoriale.

In acest sens, operationalizarea postului Inaltului reprezentat al UE responsabil cu punerea
in aplicare a prevederilor acordurilor comerciale si promovarea beneficiilor acestora in rindul
mediului de afaceri reprezint o prioritate, la fel si lansarea noului portal Acces2Markets, care va
cuprinde atat o bazi de date privind accesul pe piatd, cu informatii despre acordurile comerciale
ale UE, cat si informatii privind taxele vamale, regulile de origine si normele pentru produse din
UE si din alte 120 de piete din intreaga lume.

in acest context, utilizarea cu asertivitate a instrumentelor de politica comerciald avate la
dispozitie de UE, precum si crearea de noi instrumente in conformitate cu reglementirile
internationale, care s& contribuie la inlfiturarea barierelor si a concurengei neloiale ar putea
constitui citeva dintre prioritétile noului director general adjunct responsabil cu implementarea
acordurilor comerciale (OMC).

0 mai buni monitorizare a implementirii acordurilor comerciale ale UE poate contribui la
preintdmpinarea jnstituirii de cétre partenerii comerciali de noi bariere in calea comertului,
contrar prevederilor stabilite prin textul acordultii. Astfel, o mai mare atentie ar trebui acordati
consolidirii textelor juridice ale acordurilor de comer liber/de parteneriat economic, pentru a
se evita ca, pe perioada aplicirii angajamentelor comerciale, partenerii economici ai UE s4 aibd
posibilitatea de a impune masuri protecfioniste nejustificate in cadrul operatiunilor efectuate de
operatorii economici din UE pe pietele internationale.

n acest context, autorititile europene s-ar putea concentra pe diminuarea masurilor
aplicate la frontierd (restrictii care afecteazi direct importurile - misuri sanitare si fitosanitare,
cregteri de taxe si restrictii cantitative, proceduri administrative §i licente de import, taxe si
restricii la export, instrumente de apdrare comerciald), precum si a mésurilor aplicate dupi
trecerea frontierei (bariere tehnice fn calea comertului, restricgli privind achizitiile publice,
drepturi de proprietate intelectuali).

in plus, este necesari cresterea gradului de informare a operatorilor economici cu privire la
beneficiile oferite de acordurile de comert liber ale UE, crearea unui cadru adecvat pentru
discutarea aspectelor privind accesul pe piafd, precum si colaborarea indeaproape cu mediul de
afaceri pentru identificarea, monitorizarea, reducerea gi/sau eliminarea barierelor comerciale la

export existente,

intrebarea 5: Cu ce parteneri si regiuni ar trebui si colaboreze UE in mod prioritar? In
special, cum ne putem consolida relatiile comerciale si de investitii cu tirile vecine gi cu Africa, in
mod reciproc avantajos?

0 atentie speciald ar trebui acordatd unor parteneri strategici traditionali ca SUA, precum si
viitoarei relatii economice si comereiale post-Brexit cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord (UK), avénd in vedere legiturile puternice si importanta UK pentru econamiile statelor
UE si in lanturile europene de valori si de productie,

O strategie coerentd, ludnd in considerare orientarea politicii comerciale comune si
beneficiile aduse de aceasta, va tine seama totedats de reteaua de acorduri comerciale dezvoltats
in ultima perioadd de UE Tn relatie cu Canada, Coreea de Sud, Vietnam, Singapore, Japonia, dar si



de acordurile care urmeazi si intre in vigoare in relatie cu statele MERCOSUR, Mexic sau care
sunt in curs de negociere in relatie cu Australia, Noua Zeeland si Indonezia.

De asemenea, este importantd cooperarea bilaterali cu pirile din vecinitate, cu care UE are
relatif comerciale stranse, definite prin acorduri de asociere sau de comerf liber, precum Elvetia,
Turcia, Balcanii de Vest si statele membre ale Parteneriatului Estic, tn special Republica Moldova.

Nu in ultimul rénd, integrarea economic i a comertului cu statele de pe continentul
african reprezintd un obiectiv ce trebuie atins, avind in vedere nivelul semnificativ al comerfutui
bilateral UE-Africa. Piata UE riimane cea mai deschisi si principala destinatie a produselor
fabricate in Africa, insi volumul total al schimburilor comerciale UE-Africa este comparabil cu cel
dintre UE cu Elvefia. Aceastd situatie evidengiazi potentialul ridicat de dezvoltare a comertului
cu Africa si atentia ce trebuie acordats exploririi oportunititilor prezentate de acest continent,
In acest context, crearea unui amplu acord de comert liber intre UE i Africa la nivel de
continente si dezvoltarea unor lanturi valorice care si corespundi configuratiei regionale,
continentale si globale, caracterizati de conectivitate, ar putea duce la consolidarea relatiilor cu
statele africane.

Trebuie acordati atentie deosebitd tarilor in curs de dezvoltare, intrucit atat ele cat si

Uniunea se pot sprijini reciproc, incurajind in acelasi timp consolidarea democratiei si
dezvoltarea economicd in aceste state. Dati fiind nevoia crescinds a Uniunii pentru resurse
minerale, indeosebi pentru metale rare, Litiu st Platind, utilizate tot mai mult in tehnologiile
moderne si in cele verzi, Europa trebuie si fsi diversifice furnizorii si 53 Tsi pund In practici
potentialul minier. Astfel rispundem si la intrebarea 6, intrucit printr-o astfel de politici
economicd este incurajatd industria de prelucrare a materiilor prime in Europa, unde, corohorat
cu o crestere a ponderii energiei verzi in mix-ul energetic European, acest lucru se poate realiza
cu o amprentd de carbon minimi. In plus, tncurajarea industrief de tratare si reciclare a
deseurilor, indeosebi a celor electronice, poate ajuta Uniunea in a isi acoperi necesarul de materii
prime, ' :
Intrebarea 6: Cum poate politica comerciald si sprijine reinnoirea politicii industriale in
Europa? .
Pentru ca UE s3-si consolideze autonomia industriald si strategici este necesari reducerea
dependentei de alte state in privinta materialelor si a tehnologiilor critice, infrastructurii,
securitdtii, implementarea mecanismului de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon,
consolidarea normeloer globale privind subventiile pentru industrie tn cadrul OMC si sprijinirea
competitivitafii sectoarelor industriale europene.

Consolidarea regulilor UE si promovarea unel abordiri integrate intre politica comerciali,
industriald si de mediu europene stau la baza inoviril industriei siderurgice a UE in vederea
tranzitiei cétre o productie de otel verde. In acest sens, ar trebui urmariti sciderea importului de
otel din fdri terfe care nu respectd regulile de mediu si evitarea delocalizirii producgiei in tiri cu
reguli mai putin stricte, concomitent cu mentinerea calititii otelului european, reducerea
carbonului la frontierd §i investirea masivd in dezvoltarea de tehnologii inovative care si
determine o reducere & emisiilor de dioxid de carbon.

in contextul in care industria siderurgicd europeani se confrunti cu o crestere a
capacitdfilor excedentare de productie la nivel global, la care se adaugd presiunea achitirii unor
taxe mai mari pentru energie si emisii in UE, ar putea fi abordati gi chestiunea taxérii carbonului
la frontierd (carbon border tax/adjustment), luind in considerare necesitatea conformititii
acestei masuri cu prevederile OMC si cu obiectivele stabilite de UE eu privire la atingerea
neutralitatii climatice.

Intrucat refnnoirea politicii industriale europene intervine in contextul discutiilor despre
consolidarea autonomiei industriale si strategice a UE, se im pune reducerea dependentei de alte
state In privinta materialelor si a tehnologiilor critice, infrastructurii, securitdtii, implementarea
mecanismului de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon, consolidarea normelor
globale privind subventiile pentru industrie in cadrul OMC st sprifinirea competitivitatii
sectoarelor industriale europene.



Sprijinirea IMM-urilor

intrebarea 7: Ce se poate foce in plus pentru a ajuta [MM-urile sd beneficieze de
oportunititile oferite de comertul si de investitiile internationale? Care sunt revoile specifice sau
dificultdtile deosebite pe care acestea le intdmpind gi care ar putea fi solutionate prin mésuri s
sprijin in domeniul politicii comerciale §i de investitii?

0 sursi importanti de crestere pentru IMM-uri o reprezintd pietele mondiale. Cu toate
acestea doar circa 600.000 de IMM-uri din cadrul UL, in cadrul cidrora lucreazi aproximativ 6
milioane de persoane, exportd mérfuri in afara UE.

. . Se impune promovarea de citre Comisie a unui mediu favorabil IMM-urilor in tiile terte,
" prin schimbul de bune practici cu partenerii s3i comerciali.

Este necesard lansarea unui nou portal de informare pentru a sensibiliza IMM-urile cu
privire la politicile comerciale, precum gi furnizarea de informatii detaliate cu privire la
procedurile si formalititile vamale pentru exportul cétre tari terte.

IMM-urile beneficiazd mai mult de deschiderea comertului bazat pe norme decit
intreprinderile mari, care dispun de mai multe resurse pentru depigirea barierelor comerciale.

in ceea ce priveste simplificarea accesului IMM-urilor la pietele internationale, se impune
negocierea in permanentd de noi acorduri comerciale $i de investitii. Este necesar includerea in
cadrul tuturor acordurilor Comisiei de capitole dedicate IMM-urilor, impreuni cu mésuri
specifice adecvate, care sd le permitd acestora sa profite de avantaje, cum ar fi conectarea IMM-
urilor prin intermediul clusterelor industriale internafionale, al retelei intreprinderilor
europene, al Centrului pentru IMM-uri din UE si al actiunilor de sprijinire a IMM-urilor europene
pentru a participa la achizitii publice tn afara UE.

Delegatiile UE din {arile cu care UE a incheiat un acord de liber schimb vor oferi sprijin
rispunzand la intrebari despre dificultétile practice ale IMM-urilor legate de punerea in aplicare
a acordurilor de liber schimb.

UE trebuie sd se opund ferm practicilor comerciale neloiale prin intermediul
instrumentelor de apirare comerciald, atunci cdnd intreprinderile din UE, inclusiv IMM-urile,
suferd prejudicii din cauza importurilor care fac obiectul unui dumping, sau al unor subventii.

intensificarea sprijinului specific acordat IMM-urilor de cidtre Comisie, pentru a facilita
accesul acestora la instrumentele de apérare comerciald.

Noua functie ce va fi creatd, de “responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie
comerciald”, va trebui s monitorizeze efectiv gi s8 Imbundtifeascd, printre altele, respectarea
acordurilor comerciale. Prin aceasta se va consolida gi mai mult activitatea de inldturare a
barierelor din calea comer{ului, care au un impact cu deosebire asupra IMM-urilor.

UE trebuie si se angajeze Tn mod activ intr-o activitate de informare si diplomatie
economici dedicatd IMM-urilor pentru a sprijini accesul acestora la pietele tarilor terfe.

Derularea unor praiecte de pregitire a intreprinderilor In vederea Insugirii cunogtinfelar
referitoare la regimul vamal, documentatia vamala necesard, termenii comerciali internationali
(INCOTERMS) privind expedierea, plata, asigurarea gi riscurile ce revin pértilor unui contract
comercial internatioual, negocierea contractelor comerciale internationale, sistemul armonizat
de codificare vamald a mérfurilor si sistemul generalizat de preferinte comerciale poate
contribui semnificativ la Tnjdturarea unor bariere comerciale in calea accesului IMM-urilor
europene pe pietele terte.

Accesul acestora poate fi facilitat si prin negocierea si agrearea de citre UE cu terti a unor
standarde de conformitate comune privind cerintele de comercializare impuse la exportul de
produse si/sau servicii pe pietele de destinatie referitoare la ambalare, etichetare, transport,
masuri sanitare si fito-sanitare, precum si prin masuri care sd determine o diminuare a poverii si
a costurilor administrative pentru operatorii economici, cu impact pozitiv asupra reducerii
costurilor de tranzactionare §i de transport.



De asemenea, IMM-urile europene in ciutarea de parteneri economici externi pot f
sprijinite prin programe/proiecte de match-making si de participare la tirgurile internationale,
cu monitorizarea si evaluarea impactului rezultat in urma particip#rii.

Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie verde si cresterea durabilitdtii si a
responsabilitatii in materie de comert
intrebarea 8: Cum poate politica comerciald sif faciliteze tranzitia citre o economie mai
verde, mai echitabili si mai responsabild, pe plan intern §i In strdindtate? €um poate politica
comerciald sd promoveze in continuare obiectivele de dezvoltare durabilé ale ONU (0DD)? Cum ar
trebui sd fie sprijinite aceste obiective prin punerea in aplicare si asigurarea respectirii?

Pentru a putea facilita tranzitia citre o economie mai verde, politica comerciald ar trebui
corelatd cu politica industrial §i cea de mediu. In acest sens, este binevenits intentia Comisiei de
a inifia demersuri de susfinere a unei reorientiri mondiale ciitre o economie circularg, prin
cooptarea uniti humir cdt mai mare de parteneri favorabili unui acord la nivel interpational
privind materialele plastice, respectiv gestionarea resurselor naturale, prin consolidarea
parteneriatului cu Africa pentru a maximiza beneficiile tranzifiei verzi, precum si prin
intensificarea activititilor de informare cu privire la Pactul verde eurcpean, prin intermediut
diplomatiei i al misiunilor legate de economia circulars.

La fel de importanti este investirea masivi in producerea de energie cu emisii scizute de
carbon, prin substituirea treptati a utilizirii cirbunelui eu gaze naturale si surse regenerabile de
energie, prin intermediul modernizirii si retehnologizirii capacitdtilor de produclie existente.
De asemenea, sunt necesare investitii pentru cregterea potentialului de productie de energie din
surse regenerabile (energie ecliani si fotovoltaici) si dezvoltarea de tehnologii inovative pentru
reducerea emisiilor de dioxid de carbon. O altd surss de energie cu emisii reduse de carbon care
ar putea contribui la mixul energetic al UE est reprezentats de energia nucleard, Tranzifia citre o
economie verde presupune si acliuni la nivel global, prin colaborarea cu actorii internationali in
vederea promovirii atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Durabils, inclusiv prin modernizarea
OMC in vederea promovirii sistemului comercial multilateral bazat pereguli, -

intrebarea 9: Cum poate politica comerciald sd contribuie la incurajarea unei conduite mai
responsabile in afaceri? Ce rol ar trebui si joace politica comerciald in promovarea transparentei, a
responsabilitatii si a durabilitdtil lanturilor de aprovizionare?

Prin Tncurajarea unei conduite responsabile in afaceri si promovarea incorporirii unor
mésuri de precautie (due diligence) in cadrul lanturilor de aprovizionare ale companiilor
europene, politica comerciald comuni are un rol important in asigurarea durabilititii acestora.
Intr-o anumiti misurs gi sub diferite forme, acestea sunt prezente deja tn politica comerciali a
UE. :

In primul rénd, politica comerciali poate contribui la atingerea acestor obiective printr-o
implementare eficientd a prevederilor vizand aceste aspecte din cadrul acordurilor comerciale
negociate cu parteneri terti si negocierea unor prevederi ambitioase n viitoarele acorduri.
Acestea, incluse In capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild, fac referire la respectarea
instrumentelor existente pe plan international, in special OECD Guidelines for Multinational
Enterprises, precum si la promovarca transparentel, respectiv a respectirii normelor
internationale vizand dreptul muncitorilor, drepturile omului si protejarea medjului
inconjuritor. '

In al doilea rand, promovarea la nivel european a unor mecanisme privind includerea unor
médsuri de precautie (due diligence) in cadrul lanturilor de aprovizionare a companiilor a fost
initiatd prin adoptarea Regulamentului privind mineralele de conflict in 2017, acesta urmand s3
intre pe deplin in vigoare la 1 ianuarie 2021. De asemenea, In luna septembrie 2020 a fost
lansatd o initiativi privind cresterea durabilititii in sectorul producétor de cacao, prin facilitarea
dialogului Tntre actorii interesati din principalele state producitoare {Ghana si Coasta de Fildes)
5i Uniunea Europeand. In plus, pe viitar se preconizeazd lansarea unei initiative legislative



privind masurile de precautie {due diligence) in cadrul lanturilor de apravizionare, cu o
acaperire sectoriali generala.

Sprijinirea dezvoltdrii tehnologice si a tranzitiei cétre o economie digitald

Intrebarea_10: Cum pot normele comertuiui digital sd vind in sprijinuf intreprinderilor din
UE, inclusiv al IMM-urilor?Cum ar putea tranzitia citre o economie digitald, in cadrul UE, dar si in
tarile in curs de dezvoltare care ne sunt parteneri comerciali, sd fie sustinutd de politica
comerciald, in special atunci cdnd este vorba despre tehnologii digitale esengiale si despre evolutii
majore (de exemplu, tehnologia block-chain, inteligenta artificiald, fluxuri de volume mari de
dute)?

Noua strategic digitali a UE ar trebui si se concentreze pe dezvoltarea de noi instrumente /
platforme on-line integrate cu privire la comerful cu produse agroalimentare si piscicole, care sa
confind informatii referitoare la mecanismele si instrumentele de promovare a exporturilor in
{ari terte, cum ar fi: prezentarea acordurilor de comert liber incheiate sau in curs de negociere
(oportunitéti de afaceri, preferinte comerciale), programe de informare si de promovare, misiuni
economice si de afaceri, targuri gi expozitii de profil (la nivel UE si international), institutii
relevante la nivel national, european si internafional, surse de finantare, baze de date cu
potentiali parteneri de afaceri la nivel european si internagional, programe de instruire in
domeniul comertului exterior.

De asemenea, fragmentarea controlului, mentinerea intreprinderilor informate cu privire la
diferite initiative §i parcursurl europene in domeniile lor si promovarea asociafiilor deja
existente sau Tncurajarea formdrii acestora sunt cteva aspecte pe care politica comerciald
actualid pentru IMM-uri le-ar putea adopta. In acest sens, IMM-urile ar trébuij s fie fncurajate si
se asocieze, intrucil Intreprinderile din aceeasi industrie sau cu activitate similari ar putea, ca
urmare a asocieri, beneficia de anumite avantaje, precum puterea de negociere, cunostinte
extinse sau diferite instrumente de Invitare,

In timp ce marile companii au atit cunostinge, cat si capacitate de investitii pentru a accesa
fonduri pentru extinderea companiei, pentru a investi in idei si strategii noi, IMM-urile nu par si
aibd aceleasi oportunitafi (sa inoveze, sd opereze peste granite si si se adapteze noii economii).
Este important ca IMM-urile sd aibd posibilitatea de a accesa fonduri publice, precum si s3 fie
sprijinite In procesul de accesare a acestor fonduri. -

Intrebarea 11: Care sunt cele mai mari bariere si care sunt cele mai mari oportunitdfi
pentru intreprinderile europene care se angajeazd in comertul digital in tdri terfe sau peniru
consumatori atunci cdnd se angajeazd in comerful electronic? Cit de importante sunt transferurile
internationale de date pentru activitatea comercialé a UE?

in ce priveste comerful elecironic, potentialele bariere pentru intreprinderile si
consumatorii europeni vizeazd restrictionarea vanzirilor online transfrontaliere prin geo-
blocare de citre o serie de comercianti cu aménuntul i impunerea de restrictii la utilizarea
pietei de citre intreprinderi (de la interdictii totale la restriclii privind vanzarea pe pietele care
nu indeplinesc anumite criterii de calitate). Realizarea unei piete unice digitale incluzive si
crearea de oportunititi pentru comertul electronic, avand In vedere utilizarea noilor tehnologii
in comerful internafional, contribuie la tmbundtdfirea accesului la informatii, sporirea
oportunitdtilor de angajare si la promovarea unei forme moderne de guvernare. De asemenea,
transferurile internationale de date permit companiilor europene si fie competitive pe piete
terte, prin utilizarea datelor colectate In vederea Imbunititirii produselor oferite sau pentru
crearea unor noi produse destinate acestor piete.

Asigurarea echitatii si a egolitatii in domeniul concurentei

intrebarea 12: Pe langd utilizarea instrumentelor existente, cum ar JfTapdrarea comerciald,
cum ar trebui sd abordeze UE practicile comerciale coercitive, neloiale si cu efect de denaturare ale



farilor terte? Ar trebui imbundtitite in continuare instrumentele existente sau ar trebui luate in
considerare instrumente suplimentare?

Politica comerciald a UE este fntr-a continui evolutie, astfel instrumentele de apiirare
comerciala si cele de rebalansare reprezintd doar un mijloc pentru asigurarea unui mediju
concurential loial, protejarea intereselor UE si facilitarea dialogului cu partenerii terti privind
comertul mondial. Impactu] global cauzat de pandemia de COVID-19, suprapus unui comert
mondial marcat deja de existenta unor tensiuni comerciale in plan bilateral (spre exemplu intre
UE si SUA sau intre SUA si China) reprezinti un bun prilej de dezbatere privind misurile ce
trebuie adoptate in vederea consoliddrii dialogului si a cooperdrii internationale in cadrul
institutiilor §i forumurilor internationale si intensificarea eforturilor de solutionare a oriciror
tensiuni §i practici neloiale prin obtinerea prin consens a unor aranjamente mutual avantajoase
in conformitate cu normele si standardele internationale ale comertului mondial,

Protejarea intereselor Uniunii, asigurarea unui mediu concurential echitabil si a
componentei- de recipracitate Intre piata UE i pietele terte sunt obiective ce pot fi atinse atat
prin utilizarea Instrumentelor de apirare comerciali sau de rebalansare, precumn s§i prin
elaborarea unor instrumente noi in domenii precum subventiile internationale, achiziiile
publice internationale sau comerful cu servicii,

intrebarea 13: Ce alte subiecte importante care nu sunt cuprinse in fntrebdrile de mai sus ar
trebui sd fie abordate In cadrul reexamindrii politicii comerciale?

Politica comerciald a Uniunii Europene trebuie si aibd in vedere vulnerabilitatea Uniunii
prin faptul c& este dependenti de importuri, indeosebi de energie, iar acestea vin din partea unor
furnizori cu o cotd de piatd deosebit de mare. Intirirea rezilientei Unijunii presupune
diversificarea furnizorilor in vederea reducerii impactului oricdrei sistiri a furnizirii de materii
prime sau combustibili. Suplimentar, reducerea dependentei de combustibili fosili prin utilizarea
surselor de energie regenerabili si investirea in cercetare si dezvoltare pentru descoperirea
unor metode eficiente din punct de vedere economic de a stoca energia volatild produsi din
surse regenerabile poate fi o solufie definitivi, pe termen lung, la dependenta energetici a
Untunii, fapt ce va tnt#ri rezilienta acesteia la socurile pietei globale.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
( NOTA DE CONSULTARE
0 politica comerciald reinnoitd pentru o Europi mai puternici

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Nota de consultare ~ O politici
comerciald reinnoita pentru o Europi mai puternica.

In cadrul gedingei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 4.11.2020,
raportor a fost domnul senator Eugen Teodorovici, In conformitate cu prevederile
articolului 133* din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare,
sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Finantelor Publice, Ministeruiui Economiei, Energiei si Mediului de afaceri, figa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene din Senatul Roméniei §i avizele Comisiei pentru
energie, infrastructuri energeticd si resurse minerale, precum si a Comisiei economice,
industrii §i servicii.

Comisia Europeand (COM) a lansat la data de 16 iunie 2020 un amplu proces avind
drept scop revizuirea politicii comerciale a Uniunii Europene (UE), care include si o
consultare publicd prin care sunt solicitate contribugii din partea Parlamentului European,
a statelor membre, a pérfilor interesate §i a societi{ii civile. in acest sens, a fost publicati
Nota de consultare ., politici comerciald refnnoitd pentru o Europa mai puternici”, in care
sunt dezvoltate teme §i intrebdri de interes major pentru orientirile politicii comerciale a
UE pe termen mediu. Se estimeazi cd noua politici comerciald europeani va fi publicati de
COM la inceputul anului viitor,

Acest proces urmireste doudi obiective cheie. In primul rand, si evalueze modul fn
care politica comerciald poate contribui la o redresare socio-economici rapidi si durabils,
consolidand competitivitatea in mediul post-Covid 19, combitand dificultitile cu care se va
confrunta UE §i contribuind ia promovarea valorilor si a standardelor noastre. In al doilea
rénd, sd analizeze cum poate ajuta politica comerciali la construirea unei Uniuni Europene
mai puternice, bazate pe un model de ,autonomie strategici deschisi”, care si valorifice
beneficiile pe care le aduce deschiderea pentru intreprinderile, lucritorii §i consumatorii
nogtri, dar protejindu-i in acelasi timp de practicile neloiale si consolidand capacitatea
noastri de a manifesta rezilieny4, astfel incat s4 fim mai bine pregititi pentru provocirile
viitoare.

in contextul unui set de provociri globale - printre care tranzitia ecologicd si
digitald, la care se adaugd pandemia COVID-19, Uniunea Europeand ar trebui si
elaboreze o politica comerciald mai coerentd si mai armonizati cu priorititile sale
interne si externe.

Raport COM{2020) 264/ 1
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In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene:

apreciazi cd nota de consultare corespunde, in linii mari, cu obiectivele de politici

externd ale (irii noastre pe partea economici: aprofundarea §i dezvoltarea
Parteneriatului strategic cu SUA (inclusiv pe dimensiunea economici) si intirirea
relajiei transatlantice; consolidarea proiectului european, in vederea realizirii unei
Uniuni mai puternice, mai apropiate de cetéteni, capabild s le asigure securitatea si
prosperitatea; sprijinirea rolului de lider al UE in domeniul combaterii schimbirilor
climatice; dezvoltarea si aprofundarea parteneriatelor si relatiilor bilaterale cu
partenerii comerciali importanti {Regatul Unit, Turcia, Japonia, Coreea de Sud, Israel,
statele arabe din Orfentul Mijlociu, Nordul Africii, {irile din vecinitatea estici),
precum si cu alte state din Balcani, Asla Centrals, Asia, Africa si America Latin;
valorificarea cooperdrii cu China, cu respectarea intereselor economice si strategice
ale RO si In linie cu recomandérile UE; sustinerea multilateralismului.

transmite Comisiei Europene rispunsurile la intrebirile formulate in nota de
consultare, raspunsuri cuprinse in anexa raportului.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu

majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la Nota de consultare - 0
politica comerciala reinnoitd pentru o Europa mai puternici.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Sempatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare.

intocmit: Serin Bobocea, constlier pariamentar

Raport COM(2020) 264/ 2
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Cresterea rezilientei - dimensiuni interne si externe

intrebarea 1: Cum poute contribui politica comerciald la fmbundtdtirea rezilientei UE i la
construireq unui model de autonomie strategicd deschisd?

Un prim pas in vederea construirii unei Uniuni Europene mai puternice, bazate pe un model
de autonomie strategica deschisa, care sé valorifice beneficiile pe care comerful deschis si liber le
oferd intreprinderilor, lucrdtorilor si consumatorilor europeni, protejindu-i totodati de
practicile neloiale si consolididnd capacitatea de rezilientd, este reprezentat de dezvoitarea
refelei de acorduri comerciale bilaterale ambitioase, cuprinzitoare si echilibrate, de
implementarea §i respectarea prevederilor acordurilor si de cooperarea cu state terte in cadrul
institutiilor internationale din domeniul comerfului, pentru a defini standarde globale adaptate
notlor realitdti impuse de pandemia de coronavirus.

Asigurarea unei autonomii strategice a UE ar putea implica pe de o parte relocarea in
statele membre sau in proximitate a productiei din sectoarele industriale esentiale pentru UE,
conducédnd astfel la consolidarea si diversificarea lanfurilor de distributie strategice interne
existente, precum si la crearea de noi lanturl de aprovizionare. Un alt factor important care poate
contribui la obfinerea unei autonomii stategice este reprezentat de reducerea deficitului balantei
comerciale, prin asigurarea, din productia internd a UE, a unui procent ciat mai fnsemnat din
necesarul de consum importat, prin crearea de nol mijloace de productie sau prin diversificarea
furnizorilor primari.

Printre mésurile care pot fi adoptate pentru intérirea autonomiei strategice si industriale a
UE se numiri totodatd identificarea sectoarelor de importanth vitald, a infrastructurilor eritice
de productie si implicit a capacitdtii de reconversie tehnologics, a dispenibilului de forti de
munci specializatd sau a capacititii de reconversie profesionali.

De asemenea, in contextul pandemiei cauzate de noul coronavirus, este importanti
elaborarea unor politici care sd rdspundid provocdrilor si consecinfelor negative care ar putea
rezulta ca urmare a unar eventuale crize aseménétoare, in special In domenii esentiale precum
cel al sAn4tdtii, energetic gi agro-alimentar,

Un alt aspect important este diversificarea surselor de aprovizionare cu combustibil.
Orientarea cétre {érile In curs de dezvoltare din Africa este o posibild solutie pentru a reduce
dependen{a Uniunii Europene de un singur furnizor principal, intirind, astfel, rezilienta Uniunii.
Pe termen lung, solutia decarbonizdrii economiei si a productiei de energie poate sprijini
independenta energetica a Uniunii si rezilienja piefei sale, dar pani Ia atingerea acelui obiectiv,
sunt necesari pagi ce pot fi initiafi prin politica comerciali a UE,

Intrebarea 2: Ce inifiative ar trebui séi aibé Uniunea Eurepeand - singurd sau impreund cu
alti parteneri comerciali - pentru a ajuta intreprinderile, inclusiv IMM-urile, sd evalueze riscurile,
precum si sd fntdreascd si sd diversifice lanturile de aprovizionare?

Un rol important in stimularea unor relatii comerciale reziliente este ocupat de sustinerea
diversificirii bazei de furnizori, de incheierea de cétre UE a unor acorduri de comert liber
echilibrate si cu reguli de origine flexibile, de oferirea de stimulente in sectorul achizitiilor
publice, precum si de extinderea sistemelor de garantare a creditelor comerciale, astfel incat s3
acopere si importurile.

Pandemia cauzatd de noul coronavirus a expus o serie de vulnerabilitdti In ce priveste
lanturile de aprovizionare, atit in cazul companiilor mari, dar si al Intreprinderilor mici si



mijlocii, sciderea sau cresterea bruscs a cererii avand un impact direct asupra intreguluj lant de
la furnizorul primar si pani la utilizatorul final. Tn acest context, este esential transferul de bune
practici si know-how, prin incurajarea aprofundarii unui dialog constant intre companii, IMM-uri
si autoritdtile europene pentru elaborarea unor principii si ghiduri de bune practici pornind de
la experienta celor care au reusit si depédgeascd obstacolele in calea comerfului intdmpinate, dar
si pentru a oferi institutiflor europene perspectiva necesard pentru a elabora instrumente si
reguli care s ghideze mediul de afaceri si in special IMM-urile Tn situaia crizei actuale, dar sia
altor astfel de crize viitoare,

Un nou set de instrumente, factori si chiar sabloane pot fi create pentru a sprijini IMM-urile
in procesul de analizi a riscurilor si a eventualelor obstaccle ce pot apirea de-a lungul langului
de aprovizionare, pornind de la experienta acumulata pe parcursul lunilor de activitate in plind
pandemie de COVID-19.

Totodatd, printre misurile care ar putea conduce la cresterea rezilientei si optimizarea
lanturilor de aprovizionare se numsri promovarea investifiilor durabile pe langul de
aprovizionare, promovarea si dezvoltarea infrastructurii digitale de cétre toti actorii implicati in
lantul de aprovizionare, imbunititirea facilitafilor comerciale si consolidarea reglementirilor
juridice 5i comerciale la nivelul langului de aprovizionare, precum §i 0 mai bund monitorizare a
activitdtilor desfigurate in cadrul lantului pentru a identifica 3i remedia disfunctionalitiile
apdrute de-a lungul langului de aprovizionare.

Sprijinirea redresdrii si a cresterii sacio-economice

Intrebarea 3: Cum ar trebui consolidat cadrul comercial multilateral (OMC) pentru a
asigura stabilitateq, predictibilitatea si un mediu bazat pe norme, astfel incdt comertul si
investitiile sd se desfiisoare pe baze echitabile si durabile?

Tindnd cont ci Organizatia Mondiali 2 Comertului asigurd un cadru predictibil, bazat pe
reguli, pentru desfigurarea comertului international i fructificarea procesului de globalizare in
beneficiul companiilor i al cetitenilor, este necesari includerea in noua politicd comerciali a UE
a unor aspecte privind reforma si modernizarea organizatiei si a Organului de Apel al acesteia,
negocierile multilaterale gi plurilaterale sub egida OMC, respectiv transparenta si functionares
acesteia, Scopul acestor reguli este de a Incuraja tirile s& pund In aplicare politici care sj
faciliteze comertul liber, deschis, sustenabil sl predictibil,

Revitalizarea sistemului comercial mondial, reducerea barierelor comerciale, adoptarea si
respectarea unor reguli comerciale echitabile 1a nivel mondial ar putea accelera redresarea
econgmicd post-COVID si cresterea economici durabild pe termen mediu gi lung.

In acest sens, o serie de acfiuni specifice modernizirii sistemului comercial multitateral ar
contribui la asigurarea un grad ridicat de stabilitate §i de predictibilitate a mediului de afaceri |a
nivel international prin:

- finalizarea rundei de Ia Doha pentru dezvoltare (lansatd Tn anul 2001), pentru a se asigura
in continuare credibilitatea institutiei OMC, cu impact pozitiv asupra cresterii volumului
schimburilor comerciale la nivel international, reducerii barierelor comerciale globale si
imbundtafirii accesului pe piati pentru gérile in curs de dezvoltare; sau lansarea unei noj runde
de negocieri comerciale (post - Doha) concomitent cu inregistrarea unor progrese substantiale fn
privinta reformei OMC si In negocierile comerciale plurilaterale, cu accent pe cele privind
cemertul electronic;

- actualizarea normelor, procedurilor, regulilor si a standardelor la nivelul OMC, care s3
corespundi noilor realititi conturate de gradul de dezvoltare si de interesele diferite ale celor
164 de membrii OMC, inclusiv in materie de subventii;

- reformarea procesului decizional la nivelul OMC §i a sistemului de solutionare a
diferendelor (comitete, conferinte ministeriale etc);

- accelerarea procesului de negociere si adoptarea de citre membrii OMC a acordurilor
multilaterale si plurilaterale pentru a tine cont de evolutiile si provocirile globale:

- consolidarea functiei de negociere si a rolului de modernizare a oMcG; -



- modernizarea acordurilor OMC pentru a rispunde noilor provociirilor intervenite la nivel
international.

Intrebarea 4: Cum ne putem folosi vasta refea de acarduri de comert liber (ACL) existente
sau pe cele noi pentru a imbundtdfi accesul pe piatd pentru exportatorii gi investitorii din UE si
pentru a promova cooperarea internationald in materie de reglementare -in special in raport cu
tehnologiile si standardele digitale si ecologice, in vederea maximizirii potentialului acestora?

Extinderea retelei de acorduri comerciale cu state terte si 0 mai buni implementare a celor
aflate in vigoare, constituie elemente cheie in vederea asiguririi unei reziliente mai mari a
lanjurilor de aprovizionare europene. Totodatd, pentru asigurarea sustenabiliti{ii economice si
comerciale pe piefele internationale este necesard agrearea unui tratament reciproc in cadrul
schimburilor comerciale bilaterale, cu asigurarea conditiilor de concurengi echitabile sectoriale.

In acest sens, operationalizarea postului Inaltului reprezentat al UE responsabil cu punerea
in aplicare a prevederilor acordurilor comerciale si promovarea beneficiilor acestora in rindul
mediului de afaceri reprezintd o prioritate, la fel gi Jansarea noului portal AccesZMarkets, care va
cuprinde atit o bazi de date privind accesul pe piatd, cu informatii despre acordurile comerciale
ale UE, cét gi informajii privind taxele vamale, reguiile de origine 5i normele pentru produse din
UE si din alte 120 de piete din intreaga lume.

in acest context, utilizarea cu asertivitate a instrumentelor de politici comerciald avute la
dispozitie de UE, precum gi crearea de noi instrumente in conformitate cu reglementirile
internationale, care si contribuie la inldturarea barierelor si a concurentei neloiale ar putea
constitui cAteva dintre prioritdile noului director general adjunct responsabil cu implementarea
acordurilor comerciale (OMC]). '

0 mai bund monitorizare a implementirii acordurilor comerciale ale UE poate contribui la
preintdmpinarea instituirii de citre partenerii comerciali de noi bariere in calea comertului,
contrar prevederilor stabilite prin textul acordului. Astfel, o mai mare atentie ar trebui acordati
consolidarii textelor juridice ale acordurilor de comert liber/de parteneriat economic, pentru a
se evita ca, pe perioada aplicarii angajamentelor comerciale, partenerii economici ai UE 53 aibi
posibilitatea de a impune mésuri protectioniste nejustificate in cadrul operafiunilor efectuate de
operatorii economici din UE pe piejele internationale.

In acest context, autorititile europene s-ar putea concentra pe diminuarea misurilor
aplicate la frontierd (restrictii care afecteazi direct importurile -~ mésuri sanitare si fitosanitare,
cregteri de taxe §i restriciii cantitative, proceduri administrative si licente de import, taxe si
restrictii la export, instrumente de apérare comerciald), precum si a misurilor aplicate dupa
trecerea frontierei (bariere tehnice in calea comerfului, restrictii privind achizitiile publice,
drepturi de proprietate intelectuald),

in plus, este necesari cresterea gradului de informare a operatorilor economiei cu privire la
beneficiile oferite de acordurile de comerf liber ale UE, crearea unui cadru adecvat pentru
discutarea aspectelor privind accesul pe piatd, precum gi colaborarea indeaproape cu mediul de
afaceri pentru identificarea, monitorizarea, reducerea gi/sau eliminarea barierelor comerciale Ia

export existente.

Intrebarea 5: Cu ce parteneri si regiuni ar trebui si colaboreze UE in mod prioritar? in
special, cum ne putem consolida relafiile comerciale si de investitii cu tirile vecine si cu Africa, in
mod reciproc avantajos?

0 atentie speciald ar trebui acordatd unor parteneri strategici traditionali ca SUA, precum si
viitoarei relatii economice si comerciale post-Brexit cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord (UK), avand in vedere legaturile puternice i importanta UK pentru economiile statelor
UE si in lanturile europene de valori si de productie.

O strategie coerentd, ludnd Tn considerare orientarea politicii comerciale comune si
beneficiile aduse de aceasta, va tine seama totodati de refeaua de acorduri comerciale dezvoltati
in ultima perioadd de UE In relatie cu Canada, Coreea de Sud, Vietnam, Singapore, Japonia, dar si



de acordurile care urmeaz3 si intre in vigoare in relatie cu statele MERCOSUR, Mexic sau care
sunt in curs de negociere in relatie cu Australia, Noua Zeeland3 si Indonezia.

De asemenea, este important3 cooperarea bilaterald cu tdrile din vecinitate, cu care UE are
relatii comerciale stranse, definite prin acorduri de asociere sau de comert liber, precum Elvetia,
Turcia, Balcanii de Vest si statele membre ale Parteneriatului Estic, in special Republica Moldova.

Nu in ultimul rdnd, integrarea economici si a comerfulii cu statele de pe continentul
african reprezinti un obiectiv ce trebuie atins, avind in vedere nivelul semnificativ al comerfului
bilateral UE-Africa. Piata UE rimine cea mai deschisi i principala destinatie a produselor
fabricate in Africa, ins3 volumul total al schimburilor comerciale UE-Africa este comparabil cu cel
dintre UE cu Elveffa, Aceasti situatie evidentiazi potentialul ridicat de dezvoitare a comerfului
cu Africa i atentia ce trebuie acordati exploririi oportunitéiilor prezentate de acest continent.
In acest context, crearea unui amplu acord de comert liber intre UE si Africa la nivel de
continente gi dezvoltarea unor lanturi valorice care sji corespundi configuragiei regionale,
continentale i globale, caracterizati de conectivitate, ar putea duce la consolidarea relatiilor co
statele africane.

Trebuie acordatd atentie deosebits tarilor in curs de dezvoltare, Intrucit atit ele cat gi
Uniunea se pot sprijini reciproc, incurajind n acelagi timp consolidarea democratiei si
dezvoltarea economici in aceste state. Datd fiind nevoia crescandi a Uniunii pentru resurse
minerale, indeosebi pentru metale rare, Litiu si Plating, utilizate tot mai muit in tehnalogiile
moderne $i in cele verzi, Europa trebuie si Isi diversifice furnizorii i s i5i pund in practici
potentialul minier. Astfel rispundem si la intrebarea 6, intrucat printr-o astfel de politici
economici este incurajatd industria de prelucrare a materiilor prime in Europa, unde, coroborat
cu o cregtere a ponderii energiel verzi in mix-ul energetic European, acest lucru se poate realiza
cu o amprentd de carbon minimi. In plus, incurajarea industriei de tratare i reciclare a
degeurilor, indeosebi a celor electronice, poate ajuta Uniunea in a Tsi acoperi necesarul de materii
prime.

Intrebarea 6: Cum poate politica comerciald sd sprijine refnnoirea politicii industriale in
Europa? ‘

Pentru ca UE si-si consolideze autonomia industrial3 si strategicd este necesari reducerea
dependentei de alte state in privinta materialelor §i a tehnologiilor critice, infrastructurii,
securitdfii, implementarea mecanismului de ajustare la frontiersi a emisiilor de dioxid de carbon,
consolidarea normelor globale privind subventiile pentru industrie In cadrul OMC si sprifinirea
competitivitafii sectoarelor industriale europene.

Consolidarea regulilor UE si promovarea unej abordiri integrate intre politica comercials,
industriald si de medin europene stau la baza inovirii industriei siderurgice a UE n vederea
tranzitiei citre o productie de otel verde. In acest sens, ar trebui urmérits sciderea importului de
otel din tiri terte care nu respecti regulile de mediu 51 evitarea delocalizirii productiei in tiri cu
reguli mai pufin stricte, concomitent cu menfinerea calitdfii otelului european, reducerea
carbonului la frontierd si investirea masivi in dezvoltarea de tehnologii inovative care s
determine o reducere a emisiilor de dioxid de carbon.

In contextul in care industria siderurgicd europeani se confrunti cu o cregtere a
capacitifilor excedentare de productie la nivel global, Ia care se adaugi presiunea achitirii unor
taxe mai mari pentru energie si emisii in U, ar putea fi abordats si chestiunea taxirii carbonului
la frontierd (carbon border tax/adjustment), luand in considerare necesitatea conformitéit
acestei méasuri cu prevederile OMC §i cu obiectivele stabilite de UE cu privire la atingerea
neutralititil climatice.

{ntrucat refnnoirea politicii industriale europene intervine in contextul discutiilor despre
consolidarea autonomiei industriale si strategice a UE, se impune reducerea dependentei de alte
state in privinfa materialelor si a tehnologiilor critice, infrastructurii, securitatii, implementarea
mecanismului de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon, consolidarea normelor
globale privind subventiile pentru industrie in cadrul OMC si sprijinirea competitivitatii
sectoarelor industriale europene.



Sprijinirea IMM-urilor

Intrebarea 7: Ce se poate face in plus pentru a ajuta IMM-urile sd beneficieze de
oportunitdtile oferite de comertul si de investitiile internationale? Care sunt nevoile specifice sau
dificultdtile deosebite pe care acestea le Intdmpind si care ar putea fi solutionate prin mésuri si
sprijin in domeniul politicii comerciale si de investitii?

O sursd importantd de cregtere pentru [MM-uri o reprezinti pietele mondiale. Cu toate
acestea doar circa 600.000 de IMM-uri din cadrul UE, in cadrul ciirora lucreazi aproximativ 6
milioane de persoane, exportd marfuri In afara UE.

Se Impune promovarea de cdtre Comisie a unui mediu favorabil IMM-urilor in (Hile terte,
prin schimbul de bune practici cu partenerii sidi comerciali.

Este necesard lansarea unui nou portal de informare pentru a sensibiliza IMM-urile cu
privire la politicile comerciale, precum si furnizarea de informatii detaliate cu privire la
procedurile i formalitifile vamale pentru exportul citre t3ri terte.

IMM-urile beneficiazd mai mult de deschiderea comerfului bazat pe norme decit
intreprinderile mari, care dispun de mai multe resurse pentru depiisirea barierelor comerciale.

In ceea ce priveste simplificarea accesului IMM-urilor fa pietele internationale, se impune
negocierea in permanentd de noi acorduri comerciale si de investitii. Este necesari includerea in
cadrul tuturor acordurilor Comisiei de capitole dedicate IMM-urilor, fmpreund cu misuri
specifice adecvate, care s le permitd acestora si profite de avantaje, cum ar fi conectarea IMM-
urilor prin intermediul clusterelor industriale internationale, al regelei intreprinderilor
europene, al Centrului pentru IMM-uri din UE si al actiunilor de sprijinire a IMM-urilor europene
pentru a participa la achizitii publice tn afara UE.

Delegatiile UE din térile cu care UE a Incheiat un acord de liber schimb vor oferi sprijin
rdspunzind la intrebari despre dificultaile practice ale IMM-urilor legate de punerea in aplicare
a acordurilor de liber schimb.

UE trebuie si se opund ferm practicilor comerciale neloiale prin intermediul
instrumentelor de apdrare comerciald, atunci cnd intreprinderile din UE, inclusiv IMM-urile,
suferd prejudicii din cauza importurilor care fac obiectul unui dumping, sau al unor subventii.

Intensificarea sprijinului specific acordat IMM-urilor de citre Comisie, pentru a facilita
accesul acestora la instrumentele de apirare comerciali.

Noua funciie ce va fi creatd, de “responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie
comerciald”, va trebui s& monitorizeze efectiv si s Imbunétifeasci, printre altele, respectarea
acordurilor comerciale. Prin aceasta se va consolida si mai mult activitatea de inliturare a
barierelor din calea comertului, care au un impact cu deosebire asupra IMM-urilor.

UE trebuie sd se angajeze in mod activ intr-o activitate de informare si diplomaie
economic# dedicatd IMM-urilor pentru a sprijini accesul acestora la pietele {&rilor terte.

Derularea unor proiecte de pregétire a Intreprinderilor in vederea insusirii cunostintelor
referitoare la regimul vamal, documentafia vamald necesard, termenii comerciali internationali
{INCOTERMS]) privind expedierea, plata, asigurarea i riscurile ce revin pirtilor unui contract
comercial international, negocierea contractelor comerciale internationale, sistemul armonizat
de codificare vamald a mérfurilor si sistemul generalizat de preferinte comerciale poate
contribui semnificativ [a inldturarea unor bariere comerciale in calea accesului IMM-urilor
europene pe pietele terte.

Accesul acestora poate fi facilitat si prin negocierea si agrearea de citre UE cu terfi a unor
standarde de conformitate comune privind cerinfele de comercializare impuse la exportul de
produse gi/sau servicii pe pietele de destinatie referitoare Ja ambalare, etichetare, transport,
mésuri sanitare i fito-sanitare, precum si prin masuri care si determine o diminuare a poverii si
a costurilor administrative pentru operatorii economici, cu impact pozitiv asupra reducerii
costurilor de tranzactionare si de transport.



De asemenea, IMM-urile europene in ciutarea de parteneri economici externi pot fi
sprijinite prin programe/proiecte de match-making si de participare la tirgurile internationale,
cu monitorizarea §i evaluarea impactului rezultat in urma participarii.

Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie verde si cresterea durabilitdtii si a
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responsabilitatii in materie de comert

intrebarea 8: Cum paate politica comerciald sd faciliteze tranzitia cétre o economie mai
verde, mai echitabild si mai responsabild, pe plan intern si in strdindtate? Cum poate politica
comerciald sd promaoveze in continuare obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU (ODD}? Cum ar
trebui sd fie sprijinite aceste obiective prin punerea in aplicare si asigurarea respectdrii?

Pentru a putea facilita tranzitia ciitre o economie mal verde, politica comercial# ar trebui
corelati cu politica industrial3 si cea de mediu, in acest sens, este bineveniti intentia Comisiei de
a initia demersuri de sustinere a unei reorientiri mondiale citre o economie circulard, prin
cooptarea unui numar cat mai mare de parteneri favorabili unui acord la nivel international
privind materialele plastice, respectiv gestionarea resurselor naturale, prin consolidarea
parteneriatuluf cu Africa pentru a maximiza beneficiile tranzitief verzi, precum si prin
intensificarea activitdjilor de informare cu privire la Pactul verde european, prin intermediul
diplomatiei si al misiunilor legate de economia circulars.

La fel de importanti este investirea masivi in producerea de energie cu emisii scizute de
carbon, prin substituirea treptats a utilizirii cirbunelui cu gaze naturale si surse regenerabile de
energie, prin intermediul modernizérii st retehnologizirii capacititilor de productie existente.
De asemenes, sunt necesare investifii pentru cresterea potentialuiui de productie de energie din
surse regenerabile (energie eoliand si fotovoltaic) si dezvoltarea de tehnologii inovative pentru
reducerea emisiilor de dioxid de carbon. 0 alt4 sursi de energie cu emisii reduse de cartion care
ar putea contribui la mixul energetic al UE est reprezentats de energia nucleard. Tranzitia citre o
economie verde presupune si actiuni la nivel global, prin colaborarea cu actorii internationali in
vederea promovirii atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, inclusiv prin modernizarea
OMC in vederea promovirii sistemului comercial multilateral bazat pe reguli.

Intrebarea 9: Cum poate politica comercialé sd contribuie la Incurajarea unei conduite mai
responsabile in afaceri? Ce rol ar trebui sé joace politica comerciald in promovareaq transparengei, a
responsabilitdfii si a durabilitatii lanturilor de aprovizionare?

Prin Incurajarea unei conduite responsabile tn afaceri §i promovarea Tncorporirii unor
mésuri de precaugie (due diligence) in cadrul lanturilor de aprovizionare ale companiilor
europene, politica comerciald comund are un rol important in asigurarea durabilititii acestora.
[ntr-o anumitd misurd si sub diferite forme, acestea sunt prezente deja in politica comercials a
UE. )

fn primul rand, politica comerciala poate contribui la atingerea acestor obiective printr-o
implementare eficienti a prevederilor vizand aceste aspecte din cadrul acordurilor comerciale
negociate cu parteneri terfi i negocierea unor prevederi ambitioase in viitoarele acorduri.
Acestea, Incluse in capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild, fac referire la respectarea
instrumentelor existente pe plan international, in special OECD Guidelines for Multinational
Enterprises, precum si la promovarca ransparentei, respectiv a respectdrii normelor
internationale vizénd dreptul muncitorilor, drepturile omului si protejarea mediului
inconjuritor.

In al doilea rand, promovarea la nivel european a unor mecanisme privind includerea unor
masuri de precaufie (due diligence) in cadrul lanturilor de aprovizionare a companiilor a fost
initiatd prin adoptarea Regulamentului privind mineralele de conflict in 2017, acesta urmand si
intre pe deplin in vigoare la 1 januarie 2021 De asemenea, in luna septembrie 2020 a fost
lansata o initiativd privind cresterea durabilitiitii in sectorul producitor de cacao, prin facilitarea
dialogului Tntre actorii interesati din principalele state producitoare {Ghana si Coasta de Fildes)
si Uniunea Europeani. In plus, pe viitor se preconizeazi lansarea unei initiative legislative



privind mdsurile de precautie (due diligence) in cadrul lanturilor de aprovizionare, cu o
acoperire sectoriald generala.

[Ty -

Sprijinirea dezvoltdrii tehnologice si a tranzitiei cdtre o economie digitald

Intrebarea 10: Cum pot normele comertului digital s vind in sprijinul intreprinderilor din
UE, inclusiv al IMM-urilor?Cum ar putea tranzifia citre o economie digitald, in cadrul UE, dar si in
tdrile In curs de dezvoltare care ne sunt parteneri comerciali, si fie sustinuti de politica
comerciald, in special atunci cdnd este vorba despre tehnologii digitale esengiale si despre evolugii
majore (de exemplu, tehnologia block-chain, inteligenta artificiald, fluxuri de volume mari de
dute}?

Noua strategie digitald a UE ar trebui s se concentreze pe dezvoltarea de noi instrumente /
platforme on-line integrate cu privire la comerful cu produse agroalimentare si piscicole, care si
contind informatii referitoare la mecanismele §i instrumentele de promovare a exporturilor in
téri terte, cum ar fi: prezentarea acordurilor de comert liber incheiate sau in curs de negociere
{oportunitali de afaceri, preferinte comerciale), programe de informare si de promovare, misiuni
economice §i de afaceri, tArguri §i expozitii de profil {la nivel UE si international), institutii
relevante la nivel nafional, european §i internafional, surse de finantare, baze de date cu
potentiali parteneri de afaceri la nivel european si international, programe de instruire in
domeniul comertului exterior.

De asemenea, fragmentarea controlului, mentinerea intreprinderilor informate cu privire la
diferite initiative §i parcursuri europene in domeniile lor si promovarea asociajiilor deja
existente sau incurajarea formarii acestora sunt citeva aspecte pe care politica comerciald
actuald pentru IMM-uri le-ar putea adopta. In acest sens, IMM-urile ar trebui 3 fie incurajate s3
se asocieze, Intrucét intreprinderile din aceeasi industrie sau cu activitate similard ar putea, ca
urmare a asocierii, beneficia de anumite avantaje, precum puterea de negociere, cunostinte
extinse sau diferite instrumente de invajare.

In timp ce marile companii au atit cunogtinte, cit i capacitate de investitii pentru a accesa
fonduri pentru extinderea companiei, pentru a investt in idei si strategii noi, IMM-urile nu par si
aibd aceleasi oportunitati (sd inoveze, s4 opereze peste granife si si se adapteze noii economii),
Este important ca IMM-urile sd aibd posibilitatea de a accesa fonduri publice, precum si si fie
sprijinite in procesul de accesare a acestor fonduri.

Intrebarea 11: Care sunt cele mai mari bariere si care sunt cele mai mari oportunitati
pentru intreprinderile europene care se angajeazd in comerful digital In tiri terte sau pentru
consumatori atunci cdnd se angajeazd in comerful electronic? Cat de importante sunt transferurile
internationale de date pentru activitatea comerciald a UE?

In ce priveste comerful electronic, potentialele bariere pentru intreprinderile si
consumatorii europeni vizeazd restrictionarea vanzirilor online transfrontaliere prin geo-
blocare de cétre o serie de comercianti cu amdnuntu! si impunerea de restrictii la utilizarea
pietei de ciitre intreprinderi {de la interdictii totale la restrictii privind vinzarea pe pietele care
nu indeplinesc anumite criterii de calitate). Realizarea unei piete unice digitale incluzive si
crearea de oportunitdfi pentru comertul electronic, avind in vedere utilizarea noilor tehnologti
in comertul international, contribuie la imbundtdtirea accesului la informatii, sporirea
oportunitdtilor de angajare si la promovarea unei forme moderne de guvernare. De asemenea,
transferurile internationale de date permit companiilor europene si fie competitive pe piefe
terfe, prin utilizarea datelor colectate Tn vederea imbundtdlirii produselor oferite sau pentru
crearea unor noi produse destinate acestor piefe.

Asigurarea echitdtii si a egalitdtii in domeniul concurentei

Intrebarea 12: Pe ldngd utilizarea instrumentelor existente, cum ar [i apdrarea comerciald,
cum ar trebui si abordeze UE practicile cemerciale coercitive, neloiale si cu efeet de denaturare ale



tdrilor terfe? Ar trebui imbundtdtite in continuare instrumentele existente sau ar trebui luate tn
considerare instrumente suplimentare?

Politica comerciald a UE este intr-o continui evolutie, astfel instrumentele de apérare
comerciald si cele de rebalansare reprezinti doar un mijloc pentru asigurarea unui mediu
concurential lofal, protejarea intereselor UE si facilitarea dialogului cu partenerii terfi privind
comerful mondial. Impactul global cauzat de pandemia de COVID-19, suprapus unui comerg
mondial marcat deja de existenta unor tensiuni comerciale in plan bilateral (spre exemplu intre
UE si SUA sau tntre SUA si China) reprezintd un bun prilej de dezbatere privind misurile ce
trebuie adoptate in vederea consolidirfi dialogului si a cooperdrii internationale in cadrul
Institutiitor §i forumurilor internationale si intensificarea eforturilor de solufionare a oriciror
tensiuni si practici neloiale prin obtinerea prin consens a unor aranjamente mutual avantajoase
in conformitate cu normele i standardele internationale ale comerjului mondial.

Protejarea intereselor Uniunii, asigurarea unui mediu concurential echitabil si a
componentei-de reciprocitate intre piata UE si pietele terte sunt obiective ce pot fi atinse atat
prin utilizarea instrumentelor de apirare comerciali sau de rebalansare, precum si prin
elaborarea unor instrumente noi in domenii precum subventiile internafionale, achizitiile
publice internationale sau comertul cu servicii.

Intrebarea 13: Ce alte subiecte importante care nu sunt cuprinse in intrebdrile de mai sus ar
trebui sd fie abordate in cadrul reexamindrii politicii comerciale?

Politica comerciald a Uniunii Europene trebuie s3 aibi in vedere vulnerabilitatea Uniunii
prin faptul c# este dependenti de importuri, indeosebi de energie, iar acestea vin din partea unor
furnizori cu o coti de piatd deosebit de mare. Intirirea rezilientei Uniunii presupune
diversificarea furnizorilor in vederea reducerii impactului oricérei sistiri a furnizirii de materdii
prime sau combustibili. Suplimentar, reducerea dependentei de combustibili fosili prin utilizarea
surselor de energie regenerabild si investirea In cercetare gi dezvoltare pentru descoperirea
unor metode eficiente din punct de vedere economic de a stoca energia volatild produsi din
surse regenerabile poate fi o solutie definitivi, pe termen lung, la dependenta energetici a
Uniunii, fapt ce va Intéri rezilien{a acesteia la socurile pietei globale.



